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Abstrak
 

Penelitian ini bertujuan untuk menjelaskan penyebab kesalahan penargetan dalam pelaksanaan Program

Keluarga Harapan (PKH) di Desa Cikawungading. Berdasarkan studi sebelumnya, terdapat dua alasan

dalam mengkaji bantuan sosial yang tidak tepat sasaran. Kelompok studi pertama melihat bahwa integrasi

data yang belum optimal dapat menyebabkan bantuan sosial salah sasaran, sedangkan kelompok lain melihat

bahwa adanya elite capture yang berperan dalam kesalahan bantuan. Meskipun terdapat studi yang

membahas kesalahan penargetan bantuan sosial dari sudut pandang struktur dan aktor, pembahasan tersebut

cenderung dilakukan secara terpisah. Melalui teori Strategic Action Fields (SAF), keduanya dapat dikaji

secara bersamaan dengan memahami sistem data sebagai bagian dari struktur dalam lingkungan eksternal

yang memiliki keterkaitan erat terhadap pelaksanaan PKH di tingkat desa. Struktur ini memberikan batasan

kapasitas bagi elite desa sebagai aktor untuk sepenuhnya mengendalikan pelaksanaan PKH. Peneliti

meyakini bahwa pelaksanaan PKH di Desa Cikawungading sebagai sebuah SAF yang di dalamnya terdapat

elite desa dengan kemampuan sosial yang cukup untuk mengupayakan agar bantuan PKH dapat disalurkan

secara tepat sasaran dan sesuai dengan kondisi riil desa. Namun, upaya tersebut menghadapi keterbatasan

karena adanya lingkungan eksternal sebagai SAF eksogen yang berkaitan erat dalam menentukan

keberlangsungan SAF PKH Desa Cikawungading. Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan

teknik pengumpulan data melalui wawancara mendalam dan studi dokumen. Temuan dalam penelitian

menunjukkan bahwa SAF eksogen merupakan aspek yang dominan dalam keberlangsungan SAF PKH Desa

Cikawungading dengan memberikan ketergantungan dan keterbatasan kapasitas bagi elite desa dalam

mengelola PKH untuk mencapai tepat sasaran.

......This study aims to examine the causes of mistargeting in the implementation of the Program Keluarga

Harapan or PKH in Cikawungading Village. Previous studies identify two principal explanations for

mistargeted social assistance: inadequate data integration and elite capture. Even while there are studies that

examine mistargeting from an actor-oriented or structural perspective, these analyses are often carried out

separately. This study combines both viewpoints by using the Strategic Action Fields (SAF) theory, which

holds that the data system is a structural element of an external environment that is intricately linked to the

village-level implementation of PKH as an internal SAF. The ability of village elites to fully control the

implementation of PKH is limited by this arrangement. The researcher contends that village elites have the

social skills necessary to push for more precise program targeting; nevertheless, these initiatives are

constrained by the external things, or exogenous SAF, which ultimately determines the dynamics of the

PKH field in Cikawungading Village. Using a qualitative methodology, this study collects data through in-

depth interviews and document analysis. Based on the results, the exogenous SAF is significantly the most

dominant aspect of PKH implementation in Cikawungading Village, causing dependency and capacity

constraints for village elites as they work to ensure the successful target implementation of the PKH

program.
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