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Penelitian ini bertujuan menganalisis (1) Tingkat pendapatan yang diperoleh dari usahatani tebu secara
privat maupun sosial. (2) Apakah usahatani tebu lebih menguntungkan secara sosial dibandingkan dengan
usahatani komoditi lainnya. (3) Apakah Indonesia memiliki keunggulan komparatif dalam usaha tani tebu
dibandingkan dengan impor. Penelitian ini di lakukan dengan menggunakan Policy Analysis Matrix (PAM)
sebagal alas analisis. PAM adalah aplikasi dari analisis biaya dan keuntungan sosial dan konsep dasar dari
teori perdagangan.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa usaha tani tebu secara privat menguntungkan namun tidak
menguntungkan secara sosial. Usaha tani yang tidak efisien memungkinkan petani untuk beralih ke usaha
tani lain yang lebih menguntungkan seperti komoditi padi, jagung dan kedelai yang berumur pendek dalam
memperoleh hasil dibandingkan dengan usahatani tebu.

Keuntungan yang negatif pada harga sosial mengindikasikan bahwa usaha tani tebu tidak efisien dan tidak
memberikan kontribusi terhadap pertumbuhan pendapatan nasional. Dengan kata lain usaha tani tebu tidak
memiliki keunggulan komparatif sebagai komoditi substitusi impor.

Sumberdaya lahan dan angkatan kerja yang tersedia, pengalaman industri gula dan perlindungan pemerintah
ternyata belum efekif untuk menjadikan semakin dewasanyaindustri gula domestik, bahkan cenderung
melemah karena kebijakan protektif ternyata berdampak disinsentif terhadap inovasi dan efisiens.
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