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Assums yang mendasari studi ini adalah masalah politik yang menonjol di negara berkembang, termasuk
Indonesia, pads umumnya menyangkut soal hubungan lembaga birokrasi dengan proses politik. Dalam
kenyataan birokrasi telah memainkan peran yang "menentukan” dalam berbagai segi kehidupan, termasuk
segi kehidupan politik. Dalam beberapa hal birokrasi memang telah berhasil mengejar keterbelakangan
sosial dan ekonomi, tetapi kontras dengan itu membawa akibat penting pula bagi perkembangan kehidupan
politik. Karena, bersamaan dengan itu, peranan lembaga-lembaga politik di luar birokrasi semakin melemah,
massa terisolir dari kehidupan politik. Dengan demikian partisipasi anggota masyarakat dalam proses
pengambilan keputusan politik dalam pemerintahan cenderung terbatas sekali. Ini berarti posisi birokrasi
(atau birokrat) dalam proses Penentuan kebijaksanaan politik sangat dominan sekali.

Kenyataan yang terjadi demikian, sangat kontras dengan analisis Weber yang melihat birokratisasi berarti
diterapkannya prinsip-prinsip legal-rasional ke dalam masyarakat modern. Bagi Weber, birokratisasi adalah
berkurangnya (kalau tidak hilang) sifat-sifat hubungan personal dan ilegal dalam pemerintahan. Tetapi
gagasan ideal itu, untuk melihat pada kasus birokrasi di Indonesiatidak terjadi. Perilaku birokrasi yang
berkembang justru semakin menunjukkan ciri-ciri sebuah birokrasi patrimonial, yang menurut Weber
merupakan potensi untuk "merong-rong” perkembangan suatu negara.

Dalam mengkaji peranan birokrasi dalam politik, studi ini ingin mencari jawab seberapa jauh kebenaran
anggapan bahwa birokrasi telah berpengaruh dalam menentukan kemenangan Golkar dalam pemilihan
umum (pemilu). Dengan mengambil kasus K ecamatan Ciledug, Kodya Tangerang, Propinsi Jawa Barat,
hasil penelitian membuktikan bahwa birokrasi mempunyai peranan yang menentukan dalam kemenangan
Golkar. Peranannya yang menentukan terhadap kemenangan Golkar tersebut, dapat pula dipandang sebagai
cerminan dari kuatnya proses birokratisasi politik dalam kehidupan politik. Artinya, birokrasi memiliki
peranan sentral dalam mengatur jalannya negara atau pemerintah.

Sebagaimana yang ditemukan juga dalam penelitian ini, pada kasus kecamatan, kemenangan Golkar itu
sendiri : ternyata semakin memperkuat "kedudukan™ birokrasi, terutama pejabat Pemerintahan seperti;
Camat, Kepala Desa atau L urah, dan sebaliknya melemahkan peranan Komcam Golkar dalam
mengembangkan pengaruhnya di kalangan anggota masyarakat luas. Ini dapat pula diartikan bahwa
birokratisasi dapat pula menghalangi kemandirian.
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