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Abstrak
 

Pada dasarnya, penelitian ini didorong oleh perubahan besar yang tengah terjadi pada masyarakat Indonesia

saat ini. Perubahan tersebut terkait erat dengan semangat reformasi dan otoda yang bermaksud untuk lebih

mengurangi peran pemerintah dengan memberikan kesempatan yang lebih besar pada masyarakat untuk

berpartisipasi dalam pembangunan.

 

Pemberlakuan Undang-undang Nomor 22 Tabun 1999 tentang pemerintah daerah merupakan bentuk

respons atas semangat perubahan tersebut. Dengan demikian penyelenggaraan otonomi daerah harus

dilandasi oleh prinsip-prinsip demokrasi, pemberdayaan masyarakat, partisipasi dan pemerataan. Akibatnya,

paradigma pembangunan daerah juga mengalami perubahan, termasuk di antaranya perubahan sistem dan

mekanisme perencanaan pembangunan daerah.

 

Renstra merupakan sistem perencanaan pembangunan yang digunakan oleh kabupaten Gresik sebagai

penerjemahan atas semangat otonomi daerah tersebut. Penyusunannya dilakukan dengan mengundang

seluruh elemen masyarakat Gresik. Partisipasi mereka diharapkan akan memberikan informasi mengenai

kondisi, kebutuhan dan keinginan masyarakat Gresik secara keseluruhan.

 

Dalam penelitian ini, masyarakat tersebut direpresentasikan melalui unsur-unsur civil society yang tersebar

di seluruh wilayah kabupaten Gresik. Civil society sendiri merupakan elemen penting kekuatan masyarakat

dan proses demokratisasi di Gresik. Keberadaan mereka sangat strategis dalam mempengaruhi pengambilan

keputusan kebijakan dalam proses penyusunan renstra. Namun demikian, masalah yang seringkali muncul

adalah berkenaan dengan kesiapan, kualitas isu, kebijakan, kuantitas dan kredibilitas mereka.

 

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif. Tehnik pemilihan informan yang digunakan adaiah

purposive. Informan-informan penting yang menjadi sampel penelitian ini adalah lembaga swadaya

masyarakat, perguruan tinggi, asosiasi profesi, organisasi sosial-keagamaan/kemasyarakatan dan Bappeda

sendiri. Sedangkan tehnik pengumpulan data yang digunakan adalah wawancara mendalam dengan para

informan tersebut.

 

Partisipasi civil society adalah keterlibatan mereka secara langsung dan aktif dalam proses penyusunan

renstra. Partisipasi mereka sendiri berada pada tataran decision making ( pengambilan keputusan kebijakan

). Dengan demikian renstra sendiri merupakan dokumen perencanaan yang akan dijadikan acuan atau

referensi untuk kegiatan operasional kabupaten Gresik.

 

Temuan penting dalam penelitian ini adalah pemahaman dan pengetahuan civil society sendiri mengenai
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renstra sangat beragam dan kurang. Di antara satu civil society dengan lainya membawakan isu dan

kebijakan yang berbeda-beda. Perbedaan tersebut didasarkan pada perbedaan concern dan kajian masing-

masing. Mekanisme pendukung ( enforcing mechanism ) partisipasi sendiri berupa mekansime formal yang

dirancang dan difasilitasi pihak pemda. Mekanisme tersebut berbentuk seminar pendahuluan, sidang komisi

dan diakhiri dengan rapat paripurna yang bersifat memberikan keputusan final.


