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Gula merupakan komoditas pangan strategis yang ditargetkan mencapai swasembada pada 2019 meskipun
terdapat banyak permasalahan padaindustri gula nasional. Swasembada gula dapat terwujud apabila
konsumsi gula dalam negeri dapat tercukupi dari produksi dalam negeri. Penelitian ini melakukan analisis
faktor-faktor yang berpengaruh terhadap konsumsi maupun produksi gula dalam negeri menuju swasembada
gula 2019. Hasil estimasi dengan sistem persamaan simultan menunjukkan bahwa konsumsi gula kristal
putih dalam negeri secara positif dipengaruhi oleh konsumsi tahun sebelumnya sedangkan produksi gula
kristal putih dalam negeri secara positif dipengaruhi oleh luas lahan tebu dan secara negatif dipengaruhi oleh
harga gula nasional tahun sebelumnya. Pada komoditas gularafinasi, hasil estimasi dengan regresi linier
berganda menunjukkan bahwa produksi gularafinasi secara positif dipengaruhi oleh volume impor gula
mentah dan kapasitas produksi maksimal pabrik gularafinas serta secara negatif dipengaruhi oleh harga
gulamentah internasional dan nilai tukar Rupiah terhadap US$. Hasil proyeksi menunjukkan bahwa target
swasembada gula pada 2019 belum dapat terpenuhi. Meskipun demikian kebijakan peningkatan luas lahan,
penetapan besaran HPP yang meningkat setiap tahunnya serta pengendalian harga gula perlu tetap dilakukan
untuk meningkatkan produksi dan mengurangi impor.
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Sugar is a strategic food commodity which is targeted to reach self-sufficiency in 2019 although there are
many problems in the Indonesian sugar industry. Sugar self-sufficiency can be realized if domestic sugar
production is able to fulfill domestic sugar demand. This study analyzes the factors that influence
consumption and production of Indonesian sugar and their implications for the 2019 sugar self-sufficiency
target. For white sugar, the estimation using the simultaneous equation system resulted that domestic
consumption for white sugar was positively affected by previous year's consumption and domestic
production of white sugar was positively affected by sugarcane area and negatively affected by the national
sugar price in the previous year. For refined sugar, the estimation using multiple linear regression showed
that domestic production for refined sugar is positively affected by the maximum production capacity of
refined sugar mills and volume of import raw sugar. Production of refined sugar mills negatively affected by
the Rupiah/US$ exchange rate. The consumption for refined sugar is positively affected by the number of
population. The projection shows that the sugar self-sufficiency target in 2019 has not been fulfilled.
Nonetheless, the policy of increasing land area, determining the amount of HPP that increases every year
and controlling the price of sugar need to be done to increase production and reduce imports.
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