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<b>ABSTRAK</b><br>

Sebelum era BPJS, penyelenggaraan program jaminan sosial dilakukan oleh Badan Usaha Milik Negara
(BUMN). Penyelenggaraan jaminan sosial oleh BUMN tidak sesuai dengan prinsip jaminan sosial.
Penelitian ini bertujuan menjelaskan bagaimana pelembagaan Badan Penyelenggara Jaminan Sosial (BPJS)
dan mengidentifikasi faktor-faktor yang mendeterminasi pelembagaan BPJS. Peneliti menggunakan metode
kualitatif dengan konsep new institutionalism dan variannya, yaitu historical institutionalism. Hasil analisis
menunjukkan beberapa kebijakan, yaitu amandemen UUD 1945, UU Nomor 40 Tahun 2004, menjadi
legacy path dalam pelembagaan BPJS. K epentingan Pemerintah untuk mempertahankan model BUMN
bertemu dengan kepentingan DPR untuk menyelenggarakan program jaminan sosial secara terpadu dengan
menggunakan model badan hukum publik membentuk model pelembagaan conversion.

<hr>

<b>ABSTRACT</b><br>

Social security was held by State Own Entreprise (SOE), were PT Taspen, PT Jamsostek, PT Asabri, PT
Askes. The implementation of social security had changed after Social Security Law Number 40/2004
released. Social security law mandate to create Social Security Agency (BPJS). Thisresearch isamed to
explain and analyze how Socia Security Agency was institutionalized and what factors were determined
behind the institutionalization. Researscher used qualitative method with New Institutionalism concept, and
its variation, historical institutionalism as aframe in explaining the research questions. The result shows
some policies became the legacy path in Social Security Agency institutionalization. Those policies are: The
Amendment of Constitution 1945 Law, and Social Security Law Number 40/2004.
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