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Negara Indonesia saat ini sedang membangun, dan hal ini menempatkan hukum menjadi suatu bagian yang
juga harus memegang peran. Secara khusus peranan tersebut dapat dilihat pada perjanjian pemborongan
pekerjaan mendirikan gedung antarainstansi pemerintah dengan pemborong swasta. Walaupun Buku 11
Kitab Undang-undang hukum Perdata telah mengaturnya, namun dalam praktek diperlukan ketentuan lain
yang ternyata sifatnya publik. Pada Perjanjian pemborongan pekorjaan mendirikan gedung Asrama
Pendidikan Guru Perawatan Jakarta ini,dua kebentuan tersebut adal ah: Keppres 14A/1980 & Keppres
18/1981. Masalahnya adalah sampai sejauh mana ketentuan publik tersebut berpengaruh bagi perjanjian ini.
Berdasarkan penelitian melalui penelusuran perpustakaan dan juga melalui serentetan wawancara dengan
petugas setempat diperoleh hasil : Perjanjian Pemborongan Pekerjaan Mendirikan Gedung Asrama
Pendidikan Guru Perawatan Jakarta, antara Departemen Kesehatan dengan PT. Bangun Indah Sakti
diiakukan berdasarkan Garis-garis Besar Haluan Negara, yang dicantumkan dalam Tap MPR 11/1983.
Diperiukan campur tangan pemerintah untuk menentukan pemborong pelaksana melalui pelelangan
sehinggaterjadi pemerataan antara pemborong yang ekonominya lemah dan pemborong yang ekonominya
kuat. Azas kebebasan berkontrak buku 111 Kibab Undang-undang HUKUM PERDATA dibabasi. Instansi
Pemerintah meskipun dalam rangka melakukan tugas publiknya dalam hal iai bertindak sebagai badan
perdata.
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