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Pada Negara Indonesia dari sejak tahun 1950-1959 menganut sistem Demokrasi Liberal. Karena sistem
kabinet yang berlaku, maka kabinet dapat jatuh olrh karena kebijaksanaannyatidak didukung oleh parlemen,
sedangkan Presiden/K epala Negara adalah Presiden Konstitusional. Setelah terlaksananya pemilihan umum
1955, terbentuklah Kabinet Ali Sastroamidjoyo yang kedua sebagai wujud kekuatan-kekuatan (fraksi-fraksi
di Parlemen). Dalam perjalanan pemerintahannya, Kabinet ini banyak menemui masalah-masalah yang
menyulitkan kedudukan Kabinet Ali kedua, antara lain ketika Presiden Soekarno mengucapkan Konsepsinya
padatanggal 21 Februari 1957. Menurut presiden, konsepsi ini adalah untuk mengatasi kekal utan politik
yang menjadi-jadi di tanah air. Hanya sgja, gagasan presiden ini diumumkan tanpa sepengetahuan
pemerintah terlebih dahulu. Tindakan presiden itu, mungkin sekali tidak dalam kedudukannya sebagai
Presiden Konstitusional, melainkan sebagai Pemempin Rakyat yang prihatin melihat kekacauan politik
sudah begitu memuncak, sehingga dapat membahayakan kesatuan, keselamatan bangsa dan negara. Tetapi
bagai manapun tindakan presiden itu benar-benar menempatkan pemerintah dalam suatu posisi yang sukar
dan cukup menyulitkan, karena selaku Pemerintah harus bertanggung jawab atas Pidato Presiden itu.
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