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Untuk memudahkan usaha restrukturisasi perusahaan maka BPPN membentuk perusahaan-perusahaan induk
(holding companies) dan ke dalam perusahaan induk tersebut telah dialihkan kepemilikan atas perusahaan
dan asset milik para konglomerat yang telah disetujui untuk diserahkan kepada pemerintah sebagai jaminan
dari utang-utang konglomerat kepada pemerintah. Salah satu perusahaan induk tersebut adalah PT Holdiko
Perkasa (Holdiko) yaitu perusahaan induk yang dibentuk sebagai vehicle BPPN untuk menampung asset eks
milik Grup Salim.

Calon investor yang berminat untuk membeli asset-aset eks milik Grup Salim dapat langsung membelinya
melalui Holdiko, dalam hal ini pembelian tersebut dapat mengakibatkan pihak tersebut mempunyai
kemampuan baik langsung maupun tidak langsung untuk mengendalikan perusahaan tersebut. Jika
perusahaan yang mengalami perubahan pengendalian tersebut adalah perusahaan terbuka maka berdasarkan
peraturan Bapepam No. I X.H.1 tentang Pengambilalihan Perusahaan Terbuka, ditentukan bahwa pihak yang
melalui pembelian atas 25% atau lebih saham suatu perusahaan terbuka atau pengendali baru wajib
melakukan penawaran tender untuk seluruh sisa saham atau efek bersifat ekuitas lainnya perusahaan
tersebut. Tetap terdapat pengecualian yang ditentukan dalam Peraturan Bapepam No. I3X.H.1 tersebut jika
transaks yang dimiliki danlatau dikuasai badan atau lembaga pemerintah atau egara dalam hal ini BPPN,
sehingga ketentuan penawaran tender tidak berlaku.

Y ang menjadi permasalahan disini adalah jikaterjadi pembelian saham atau efek bersifat ekuitas lainnya
melalui Holdiko. Penulis melihat bahwa terdapat dualisme penafsiran atas ketentuan yang berlaku tersebut.
Sehingga bagaimanakah penerapan yang harusnyaterjadi pada transaksi tersebut, apakah terkeria
pengecualian dari penawaran tender atau tidak.
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