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Abstrak
 

<b>Latar Belakang</b><br>

<br><br>

Indonesia sejak pemerintah Orde Baru yang dipimpin oleh Presiden Soeharto mulai mengambil alih tampuk

kekuasaan negara, maka secara pasti telah menempatkan diri di barisan Negara sedang berkembang yang

memberi prioritas pertama kepada pembangunan.1) 

<br><br>

Pembangunan itu sendiri, sesungguhnya merupakan proses perubahan sosial yang direncanakan (planed)

dan dikehendaki (intended), sehingga dalam penyelenggaraannya pembangunan tersebut dilaksanakan

aecara bertahap dan berencana. Untuk, mewujudkan masyarakat adil dan makmur berdasarkan Pancasila dan

Undang Undang Dasar 1945, pembangunan bertujuan pula membentuk manusia Indonesia seutuhnya,

seJahtera lahir dan batin. 

<br><br>

Sebagai akibatnya, tak satupun bidang kehidupan masyarakat tidak tersentuh oleh roda pembangunan, hanya

barang tentu ada perbedaan dalam kadar dan ukuran. 

Behubungan hal tersebut, ada satu hal yang dapat ditarik dalam pengertian ini ialah bahwa kehidupan

rnasyarakat desa ini terasa semakin kompleks yang diwarnai oleh berbagai perubahan di dalam masyarakat

ini Satjipto Rahardjo mengatakan bahwa  "Indonesia kini berada di tengah-tengah perubahan social yang

berlangsung secara sitimatis dalam arti direncanakan. Adapun juga ciri-ciri dalam perubahan tersebut, ia

tidak menghilangkan ciri-ciri perubahan social pada umumnya". 

<br><br>

Pembangunan. menciptakan berbagai masalah yang kontradiktif antara berbagai keadaan yang baik dan

buruk, untung dan rugi. Pembangunan dan perubahan social adalah dua gejala yang saling berkaitan, setiap

pembangunan baik yang bersifat. (teknologi)	maupun rohani. (mental) diharapkan akan membawa

perubahan? perubahan	social seperti yang diharapkan. Dengan pembangunan akan menimbulkan perubahan-

perubahan seperti yang kita alami sekarang ini. Masalah keamanan dan ketertiban sebagai salah satu sasaran

pembangunan itu sendiri ternyata merupakan satu masalah yang paling pelik yang dihadapi oleh seluruh

lapisan masyarakat, karena masalah ini merupakan hal yang esensial bagi adanya suatu masyarakat. 

<br><br>

Hukum bisa dilihat sebagai perlengkapan masyarakat untuk menciptakan ketertiban dan keteraturan di situ.

Oleh karena itu Ia bekerja dengan cara memberikan petunjuk tentang tingkah laku dan karena itu pula ia

berupa norma.3) 

<br><br>

Sebagai norma maka hukum itu mengikatkan diri pada masyarakat sebagai tempat bekerjanya hukum itu.

Sebagai norma hukum berarti hukum itu harus memperhatikan kebutuhan dan kepentingan-kepentingan
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anggota-anggota masyarakat serta memberikan pelayanan kepadanya. Dalam rangka proses memberikan

perhatian terhadap penciptaan keadilan dalam masyarakat serta memberikan pelayanan terhadap

kepentingan-kepentingan masyarakat hukum tidak selalu memberikan keputusannya dengan segera, ia

membutuhkan waktu menimbang-nimbang yang bisa makan waktu lama. 

<br><br>

Guna mengatasi masalah-masalah tersebut diperlukan suatu sarana untuk dapat menyelaraskan antara

kehidupan masyarakat di situ pihak, dengan permasalahan-permasalahan yang timbul sebagai dampak

pembangunan di lain pihak. Hukum dalam arti kehadiran dan penegakannya, merupakan salah satu bidang

dalam kehidupan masyarakat, hukum terasa mutlak peranannya. la senantiasa dibutuhkan. lebih-lebih dalam

masyarakat yang sedang mengalami perubahan, seperti halnya masyarakat Indonesia.


