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<b>ABSTRAK</b><br>

Administrasi Negara dalam arti aparatur mempunyal tugas yang semakin berat dalam menyelenggarakan
pelayanan publik, terutama pada era otonomi daerah. Pelaksanaan tugas-tugas Administrasi Negara harus
sesuai dengan norma dan ketentuan yang diatur dalam Hukum Administrasi Negara, termasuk di dalamnya
Hukum Kepegawaian dan berbagai produk peraturan perundang-undangan lainnya serta sejalan dengan
prinsip penyelenggaraan pemerintahan yang baik. Sayangnya karakter birokrasi yang hirarkis, formalistis
dan terspesialisasi seringkali menjadi kendala bagi Administrasi Negara untuk melaksanakan tugas dengan
efektif dan efisien, bahkan rentannya organisasi birokrasi dari pengaruh politik seringkali memperburuk
citrakinerjabirokras yang berujung pada rendahnya kualitas pelayanan publik. Salah satu upaya yang dapat
dilakukan untuk memperbaiki hal tersebut adalah melalui peningkatan kapasitas sumber daya aparatur
birokrasi, baik melalui jalur-jalur yang sudah disediakan dalam aturan kepegawaian maupun melalui inisiatif
aparatur untuk meningkatkan motivasi, cara kerja, pendidikan dan sebagainya secara personal. Meski
memiliki beberapa kelemahan, kebijakan pemerintah untuk mengangkat tenaga honorer menjadi Calon
Pegawai Negeri Sipil (CPNS) mulai tahun 2005 sampal 2009 perlu dipandang sebagai peluang untuk
memperbaiki kondisi Administrasi Negara di Indonesia, tentunya jika diimbangi dengan berbagal upaya
strategis peningkatan kapasitas aparatur, sehingga nantinya akan membentuk Administras Negara dengan
kapasitas memadai dan mampu mengakomodasikan kebutuhan dan aspirasi masyarakat, memberikan
pelayanan yang cepat, terjangkau, tidak berbelit-belit dan bersahabat, sehingga akan membantu
mengembalikan kepercayaan masyarakat terhadap Administrasi Negara. Otonomi Daerah juga memberikan
peluang bagi peningkatan kapasitas Administrasi Negara melalui penerapan kebijakan-kebijakan yang
dianggap penting bagi aparatur di daerah, sesuai kebutuhan dan kemampuan daerah. Tulisan ini merupakan
hasi| penelitian normatif yang didukung oleh data bahan-bahan kepustakaan sebagai data sekunder. Analisis
terhadap kebijakan pengangkatan tenaga honorer menjadi CPNS dilakukan untuk membuat kajian mengenai
kapasitas sumber daya aparatur birokrasi menjadi lebih komprehensif.
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